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Active Transportation & Complete Streets Projects 

Name of Project Southwest in Motion (SWIM) 
(project name will be adjusted to comply with ODOT naming convention if necessary) 
 
Project nomination narrative 
Project nomination narratives provide in depth process, location and project definition details and 
serves as the nomination form for project funding consideration.. Project narratives should be kept 
to 12 pages total per project. The narrative form is available electronically at: 
http://www.oregonmetro.gov/regionalflexiblefund.  Please complete the following: 

Project Definition 

Base project information 
1. Corresponding RTP project number(s) for the nominated project.  

When the Portland Bicycle Plan for 2030 was adopted in 2010, Portland City Council 
committed to complete area‐wide active transportation implementation strategies for East 
and Southwest Portland. Since then, the East Portland in Motion project has completed an 
adopted strategy for East Portland. SWIM is modeled after the successful EPIM effort. SWIM 
will be a planning process that identifies a 5‐year active transportation implementation 
strategy for all of Southwest Portland. It will incorporate several identified projects in the 
RTP, the Portland Bicycle Plan for 2030, Barbur Concept Plan, Southwest Corridor Plan, and 
communtiy‐led Platinum Bicycle Facility Strategy in Southwest. RTP project numbers include: 
10226 ‐ Hamilton Street; 10354 ‐ Fanno Creek Greenway, SW; 10272‐73 ‐ Capitol HWY, SW; 
10283 ‐ Barbur Blvd, SW; 11131 ‐ Vermont, 30th‐45th, SW; 10284 ‐ Taylors Ferry, SW.  
  

2. Project extent or area description. Includes areas of Southwest Portland that are south of 
Sunset Highway and outside of South Waterfront. 
 

3. Purpose and need statement (The purpose and need statement should address the criteria as 
they apply to the project, for example: increase non‐auto trip access to essential services in 
the X town center, particularly for the high concentration of Y and Z populations in the project 
area).  
Southwest Portland has signficant needs related to creating low‐stress walking and bicycle 
riding conditions. Approximately half of collector and arterial streets have no sidewalks. Of 
higher classification roadways with some sidewalk, a significant proportion only have 
sidewalks on one side. Also, the sidewalk network has poor connectivity. In addition, 
Southwest Portland has very limited access to low‐stress bikeways. Most of the Southwest 
Portland bike network are standard bike lanes on busy, high‐speed roadways. Many streets 
only having bike lanes in one direction. Southwest in Motion will fill a significant need by 
creating a 5‐year active transportation impementation strategy for Southwest Portland. SWIM 
will create a strategic approach for developing a low‐stress walking and bicycle network in 
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this hilly, underserved portion of Portland. It will create a capital project and operations 
implementation strategy that sets an aspirational course while providing a realistic work plan 
given transportation resources and constraints. SWIM will serve low‐income and diverse 
areas of that city that have relatively low levels of active transportation service and where 
implementing active transportation service can be complex and higher cost. SWIM will also 
help facilitate acceptable designs and prioritize projects for shared work between the 
Portland Bureau of Transportation and Bureau of Environmental Services. The 
implementation strategy will also improve on city efforts to coordinate services related to 
shared Transportation and Parks facilities. 
 

4. Description of project design elements.  
This is primarily a planning project. The project will use the highest current guidelines for the 
development of transportation facilities including the NACTO Bikeway Design Guide, Freight 
Master Plan, Pedestrian Master Plan, Portland Bicycle Plan for 2030, and Stephens Creek 
Stormwater System Plan design guidelines and other best practices to create as much 
separation between people walking and bicycling and motor vehicle traffic. 
 

5. Description of post implementation measurement of project effectiveness (Metro staff is 
available to help design measurement methodologies for post‐construction project criteria 
performance).  
Measurement of project effectiveness will focus on measuring the following: increased 
crossing safety for pedestrians and bicycle riders; reduced number of crashes and/or crash 
severity to improve safety for all modes; increased use of enhanced crossings by pedestrians 
and bicycle riders; increased transit ridership throughout the district; reduced delay to 
pedestrians and bicycle riders waiting to cross busy streets; and increased perception of 
safety and comfort for pedestrians and bicycle riders. 

 
Map of project area 

1. Provide a map of the project consistent with instruction in Exhibit B  

Project sponsor agency 
1. Contact information for:  

• Application Lead 
Mark Lear, Projects and Funding Manager – Active Transportation 
1120 SW 5th Ave, Suite 800 Portland, OR 97204 
503‐823‐7604 
Mark.Lear@PortlandOregon.gov 

 
2. Describe whether the lead agency has recently led or failed to deliver a federal aid 

transportation project, and how the agency currently has the technical, administrative and 
budget capacity to deliver the project.   
 
The Portland Bureau of Transportation is one of the few local agencies in the state that are 
fully certified by ODOT to deliver federal aid projects and has extensive experience with 
delivering such projects, from project development, through design engineering and 
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construction.  The bureau currently has the staff capable to provide all the administrative 
services related to project management and all technical services related to design 
engineering, and construction management.  

Location 
1. Describe how you identified the travel corridor/area for the project and how regional and local 

data relevant to the project criteria support this location as your top priority(s). (See Appendix D of 
the Nomination Packet for criteria relevant to prioritizing project location)  
 
When the Portland Bicycle Plan for 2030 was adopted in 2010, Portland City Council committed to 
complete area‐wide active transportation implementation strategies for East and Southwest 
Portland. Since then, the East Portland in Motion project has completed an adopted strategy for 
East Portland. SWIM is modeled after the successful EPIM effort. By serving Southwest Portland, 
this project will: improves access to and from priority destinations; Improves safety; Serves 
underserved communities; removes conflicts with freight and/or provides safety mitigation for any 
potential freight and/or vehicular conflicts; completes the “last mile”; increases use/ridership; 
serves high density or projected high growth areas; includes outreach/education/engagement 
component; reduces need for highway expansion  
 

Highest priority criteria 
1. Describe how the project improves access to priority destinations mixed‐use centers, large 

employment areas, schools, and essential services for EJ/underserved communities. (See 
maps/data on Metro FTP site).   
Southwest Portland has several priority destinations including Multnomah Village, Hillsdale, 
and PCC Sylvania. Each of these have significant subsidized housing and large numbers of new 
immigrants and people of color. The area is also identified for being well below average in 
terms of proximity to walking, bicycling, and transit service. This project will identify 
immediate implementation strategies that will create a network that provides improved 
walking, bicycling, and transit access.     

2. Identify the safety issues in the project area. How does the project design address safety in the 
area? (See bike/pedestrian crash map/data on Metro FTP site).  
Residents of Southwest Portland have below average proximity to safe walking, bicycle riding, 
and transit facilities. SWIM will create a 5‐year implementation strategy to provide these basic 
safety services. 

3. How does the project serve traditionally underserved (minority, low‐income, limited English 
speaking, youth, elderly, disabled) communities? Explain how your project responds to data 
identifying concentrations of underserved communities and what project elements address 
the transportation needs of these communities. (See Transportation Equity maps/data on 
Metro FTP site for help identifying concentrations of EJ and underserved communities and 
how well they are served/not served).  
Southwest Portland is home to more than 2,000 families who are living in Poverty. It is also 
home to a very large population of more than 6,000 people who are foreign born. There is 
significant overlap between census tracks with the greatest amount of poverty and the 
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greatest number of foreign born residents. Southwest Portland is home to a signifiant amount 
of public and low income housing developments including large developments like the Hillsdal 
Terrace Hope VI project, Slavin Court, and Ruth Haefner Plaza. Southwest Portland also has a 
large number of bus ramp deployments throughout the area due to a large population of 
people living with disabilities. SWIM will identify a realistic 5‐year active transportation 
implementation strategy that will provide basic walking, bicycle riding, and access to transit 
improvements in a section of the city that is currently significantly underserved.   

High priority criteria 
1. Describe any outreach that has been conducted with EJ/underserved communities to date. 

(Targeted outreach to these communities may be facilitated by Metro during the regional 
public comment period for comments on project scope. Additional outreach during project 
development phases (final design, preliminary engineering, etc.) may be a condition of 
funding approval.  
Portland's East Portland in Motion (EPIM) project included an extensive effort to ensure that 
EJ/underserved communities were effectively included in the planning process. Examples 
included specific outreach to minority populations and service providers. Portland will utilize 
a similar outreach approach with SWIM.  SWIM will include multiple public outreach 
opportunities that will directly target EJ/underserved communities through community 
groups, houses of worship, and community events. 

2. Describe any conflicts with freight/active transportation you’ve identified in your project 
area. How does the project design address or provide mitigation to these conflicts?  
SWIM will develop a plan that manages multimodal transportation to provide safety for 
vulnerable roadway users while reducing conflict with freight movement and mobility. 
Portland will request that a representative of the freight community serve on our planning 
committee and will regularly update Portland's Freight Advisory Committee. Improvements 
such as median islands and curb extensions will be designed for the appropriate freight design 
vehicle. 

3. Does the project design include “last mile” connections? Please explain. (Last mile connections 
create safe and comfortable biking and walking routes that directly connect transit stops to 
nearby origins and destinations, and can include the provision of secure and convenient 
bicycle parking at stations).  
SWIM will identify a 5‐year active transportation implementation strategy. This strategy will 
include a hierarchy of improvements that include last mile services. These will include 
Neighborhood Greenway projects, Safe Routes to School, and other projects that create links 
between neighbohoods, transit, and business districts. 

4. Describe how the project will lead to an increase in non‐auto trips through improvements in 
the user experience. (See Appendix C for design elements that improve the user experience). 

SWIM will improve the user experience in a number of ways. It will implement green streets 
solutions where appropriate. It will also implement strategies identified in the Stephens Creek 
Stormwater System Plan and shoulder maintenance work that improves stormwater management 
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while creating more space for walking and bicycle riding. Southwest Portland is full of steep 
terrain and SWIM will work to implement a network that has the least grade possible. SWIM will 
also identify strategies that reduces interaction with traffic through creating separated bikeways, 
Neighborhood Greenways, and improved crossings of busy streets. SWIM will identify a complete 
active transportation network for Southwest Portland that will be safe, comfortable and intuitive. 
To create a vibrant network, it must efficiently get people where they want to go and, thus, SWIM 
will work to identify the most direct routes possible within the existing roadways network in 
Southwest Portland. SWIM will identify opportunities for improved bike parking at transit stops 
and will implement a system that utilizes Portland’s existing framework for guide signs and 
markings. 

5. Does the project serve a high density or projected high growth area? Please explain. (For high 
growth areas, explain how the project is coordinated with growth plans to focus or orient 
future development to maximize use of the project).  
Southwest Portland includes three town centers identified in the 2040 Regional Growth 
Concept. There are high density housing developments throughout the district that include 
large public housing developments, apartment complexes, and large condominium 
developments. Some neighborhoods have significant residential density such as Lair Hill, 
Multnomah Village, and Hillsdale. 
 

Priority criteria 
1. Please describe the outreach/education/engagement element of the project nomination 

(Metro Regional Travel Options staff is available to help design an effective and appropriate 
level of education and marketing for your project nomination).  
Outreach will include direct outreach to neighborhood groups, community events and farmers 
markets, individual interviews with community stakeholders, group interviews that include 
underserved populations, mail surveys, and information sharing through a web site. SWIM 
will conduct extensive public outreach to identify community priorities. Public outreach will 
include open houses and other outreach activities. Outreach activities will include: at least 3 
public open houses; meetings with Southwest Neighborhoods Inc, and neighborhood 
associations; outreach at farmers markets, community parades, and community events; 
meetings with places of worship, advocacy organizations, and community organizations that 
work with new immigrants, people of color, and other groups that traditionally do not 
participate in the neighborhood association system.  At the outreach events, maps will be 
presented for residents to share where they currently walk, bike, or access transit. In addition, 
information will be collected to identify and prioritize community needs and opportunities.  

2. Are there opportunities to leverage other funds or investments with this project? Describe any 
opportunities you have identified and how you plan to coordinate with other project(s) or 
leverage other funds.  
Southwest in Motion is a five‐year strategy for implementing active transportation projects in 
the neighborhoods of Southwest Portland that are south of Sunset Highway and outside of 
South Waterfront. The plan will identify key links that provide access within and between 
Southwest neighborhoods and South Waterfront, the Central Business District, Beaverton, 
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Tigard, and Lake Oswego. This strategy will be developed by the Portland Bureau of 
Transportation as a holistic approach to delivering cost‐effective public investments that 
reduce barriers to walking, bicycling and taking transit and that serve the greatest number of 
those residents who will get the greatest benefit. The project will build upon past planning 
efforts including the Barbur Concept Plan, SW Corridor Plan, Portland Bicycle Plan and 
community‐led Platinum Bicycle Facility Strategy in Southwest. The strategy will provide a 
five year implementation plan and prioritization for sidewalk infill, crossing improvements, 
neighborhood greenways, separated in‐roadway bikeways, bicycle parking and expanded 
programs that will introduce more people to the benefits of using the new facilities.  These 
improvements will be designed to work together to create a seamless network that provides 
transportation connections for residential areas, schools, parks, business districts, shops, and 
transit. SWIM will review available and potential transportation resources to create a realistic 
5‐year work plan. Local resources will be reviewed to determine realistic contributions from 
existing budgets. In addition, SWIM will work to gain public endorsement for a list of larger‐
scale projects that will pursue funds from grants, federal, state, or regional transportation 
allocations.  SWIM will be modeled after the successful East Portland in Motion (EPIM) project 
that developed a 5‐year active transportation implementation strategy for East Portland. 
EPIM was adopted by Portland City Council and has resulted in more than $20 million in 
complete or funded projects. PBOT has invested local funds or secured grant funding for over 
$25 Million in capital improvement projects in East Portland, that are identified in the East 
Portland In Motion implementation strategy.           

3. Describe how the project may help reduce the need for road and highway expansion. 
Southwest Portland is a great place to walk or ride a bicycle. It is full of beautiful natural areas, 
great places to shop, schools, and parks. Southwest has amazing residential neighborhoods 
where neighbors know each other and spend time outside together. However, it has a lot of 
room for growth in share of walking and bicycling. outhwest Portland has signficant needs 
related to creating low‐stress walking and bicycle riding conditions. Approximately half of 
collector and arterial streets have no sidewalks. Of higher classification roadways with some 
sidewalk, a significant proportion only have sidewalks on one side. Also, the sidewalk network 
has poor connectivity. In addition, Southwest Portland has very limited access to low‐stress 
bikeways. Most of the Southwest Portland bike network are standard bike lanes on busy, high‐
speed roadways. Many streets only having bike lanes in one direction. In the most current 
available census data, 6.3% of Portlanders commute by bicycle. That contrasts with Southwest 
where the most recent available census data shows 2.3% commute by bicycle. Citywide, 
Portland Safe Routes to School surverys show that 43% of Portland students are walking or 
bicycling to school. However, only 29% of students in Southwest Portland are walking or 
bicycling to school. SWIM will identify an implementation plan that will substantially improve 
conditions for walking and bicycling in Southwest Portland. When conditions improve, the 
significant amount of latent demand will be activated. The result will be that many trips are 
converted from driving trips to active transportation and lower demand to expand the 
roadway system in the area. 
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Process 
1. Describe the planning process that led to the identification of this project and the process used 

to identify the project to be put forward for funding consideration. (Answer should 
demonstrate that the process met minimum public involvement requirements for project 
applications per Appendix A)  
For a number of years, Southwest Neighborhoods, Inc (SWNI) has requested that an area‐wide 
implementation strategy be developed in Southwest Portland ‐ similar to the EPIM process. As 
a result of extensive public input, Portland City Council committed to this area‐wide planning 
work when the Portland Bicycle Plan for 2030 was adopted in 2010.  SWIM is seeking funding 
to compelte a comprehensive planning effort that will include extensive community 
involvement. SWIM will be modeled after the successful East Portland in Motion (EPIM) 
project that developed a 5‐year active transportation implementation strategy for East 
Portland. EPIM was adopted by Portland City Council and has resulted in more than $20 
million in complete or funded projects. PBOT has invested local funds or secured grant 
funding for over $25 Million in capital improvement projects in East Portland, that are 
identified in the East Portland In Motion implementation strategy. 

2. Describe how you coordinated with regional or other transportation agencies (e.g. Transit, 
Port, ODOT, Metro, Freight Rail operators, ODOT Region 1, Regional Safety Workgroup, and 
Utilities if critical to use of right‐of‐way) and how it impacted the project location and design. 
SWIM will collaborate with many public and community stakeholders. TriMet, ODOT, Metro, 
and Portland's modal advisory committees including the Pedstrian Advisory Committee, 
Bicycle Advisory Committee, and Freight Advisory Committee will all be involved and 
consulted throughout the process of developing the Southwest in Motion Active Transportion 
Implementation Strategy. 

 


