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Regional Economic Opportunity Fund Projects 

Name of Project EAST PORTLAND ACCESS TO EMPLOYMENT AND EDUCATION MULTIMODAL 

IMPROVEMENTS 
(project name will be adjusted to comply with ODOT naming convention if necessary) 

Project nomination narrative 
Project nomination narratives provide in depth process, location and project definition details and serves 
as the nomination form for project funding consideration. Project narratives should be kept to 12 pages 
total per project. This narrative form is available electronically at: 
http://www.oregonmetro.gov/regionalflexiblefund.  Please complete the following: 

Project Definition 
Base project information 

1. Corresponding RTP project number(s) for the nominated project. The following are existing 
corresponding RTP numbers:  #11196 East Portland Advisory Bike Lane Network; #10909 Bus Rapid 
Transit Improvements Powell.  

2. Project extent or area description. The project area  is in East Portland, from I‐205 east to 174th, 
south of  I‐84 to SE Foster Rd. 

3. Purpose and need statement (The purpose and need statement should address the criteria as they 
apply to the project. The purpose is of this project is to provide lower income workers lower cost 
access to jobs, businesses and education opportunites by building and improving  sidewalks, 
crossings, bus stops and operations, bike facilities and other safety improvements in East Portland.  
Serious injury and crash records collected over the last ten years indicate a person is more likely to 
be killed walking, biking, and driving in East Portland than in any other part of Portland.  The 
project hopes to significantly improve conditions by focusing on key unfunded elements of the 
East Portland in Motion (EPIM) plan, a five year implementation strategy adopted by City Council 
in April 2012 to improve conditions for walking, biking and accessing transit east of 82nd Avenue.  
Findings from the EPIM, developed through extensive public involvement, indicate that people 
want safer access to and from transit stops, including for both MAX and buses, particularly when 
crossing busy streets.   
 
For many people in East Portland, particularly those who do not have access to a car, finding safe, 
accessible modes of transportation is crucial for all trips, whether it be getting to and from work or 
the store.  The Portland Bureau of Transportation (PBOT) is currently investing millions of dollars 
towards implementation of the EPIM strategy. Additional funding will help the City of Portland and 
TriMet  address remaining existing deficiencies and make a more complete active transportation 
network in East Portland. 
 

4. Description of project design elements.    
 
These are the four major components within this project:  
(1.) Powell Sidewalk and Crossing Improvements – approximately $3 million ‐ Adds sidewalks and 
improved crossings on Outer SE Powell Blvd.  It focuses on the highest priority areas of Powell that 
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will support economic development, access to transit and improve safety for all users.                        
(1.a.) Development of “practically designed” future segments: A small portion of  the funding 
(approximately $0.25 million) will fund design of future segments along SE Powell Blvd. This will 
allow quick response to future opportunities for funding sidewalk and crossing construction. Also, 
by clearly defining the future design, private developments along Powell Blvd. can know up front 
and include construction of their section of these improvements. 
 
 (2.) Sidewalk Improvements for Access to Transit  ‐ approximately $1.5 million ‐ Strategic 
investment in segments of missing sidewalks, crossings, and pedestrian connections can 
dramatically improve connectivity and access to transit for all.  Locations have already been 
identified in the East Portland in Motion strategy and TriMet Pedestrian Network Analysis. 
       
(3.) Neighborhood Greenways Connecting Schools, Parks, and Businesses ‐ approximately $1.5 
million ‐ This component proposes six miles of development of the 100s and the 150s 
Neighborhood Greenways which will provide a direct connection between 10 business districts, 11 
schools, and 10 parks.  Not only would there be improvements on these north/south streets, but 
also improved crossings of east/west arterials where they cross the Greenway.  The routes were 
intentionally selected to parallel busy streets with high use transit stops and enable pedestrians 
and bicyclists to minimize the amount of their trip spent in high crash environments. 
 
(4.) Safety, Efficiency, and Comfort Transit Improvements  ‐ approximtately $2 million ‐ To address 
residents' concerns voiced during outreach for the East Portland Action Plan and the EPIM that 
East Portlanders lack safe crossings to TriMet stops.  These new improvements (including but not 
limited to, crossings, stops, and shelters) will greatly enhance service, safety, and operations for 
public transportation users.  Improvements will be made at bus stops on high ridership lines and 
key destinations, supplemented by improved bus operations, ADA access and safety at select 
intersections. 
  

5. Description of post implementation measurement of project effectiveness (Metro staff is available 
to help design measurement methodologies for post‐construction project criteria performance). 
Post implementation measurement of project effectiveness will be conducted using several 
methodologies.  Pedestrian activity will be measured both pre‐ and post‐construction at identified 
locations, particulary at key crossings on SE Powell Blvd.  Bicycle counts will be taken pre‐ and 
post‐construction, particularly along the 100s and 150s Neighborhood Greenways to measure the 
increase in bicycle activity.  Accident data will also be gathered at key locations.  Finally, area 
businesses will be surveyed to learn how the project has affected them and their employees in 
terms of transportation challenges to accessing their businesses.  

Map of project area 

1. Provide a map of the project consistent with instruction in Exhibit B. 

Project sponsor agency 
1. Contact information (name, e‐mail, phone number) for:  

• Application lead staff Mark Lear, mark.lear@portlandoregon.gov, 503‐823‐7604 

•  Project Manager (or assigning manager) Dan Layden, dan.layden@portlandoregon.gov 

• Project Engineer (or assigning manager) Dan Layden, dan.layden@portlandoregon.gov           
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2. Describe whether the lead agency has recently led or failed to deliver a federal aid transportation 

project, and how the agency currently has the technical, administrative and budget capacity to 
deliver the project.   
 
The Portland Bureau of Transportation is one of the few local agencies in the state that is fully 
certified by ODOT to deliver federal aid projects and has extensive experience with delivering such 
projects, from project development through design engineering and construction.  The bureau 
currently has the staff capable to provide all the administrative services related to project 
management and all technical services related to design engineering and construction 
management.  
 

Primary Criteria 
Economic Competitiveness: Contribute to long‐term productivity of US and Metro region 
economy. 
1. Long‐Term Improvement to goods and worker access (emphasis on traded‐sector goods and   

services, access to markets) S 
 
taff from the Portland Development Commission have routinely stressed that employers are 
less likely to make investments in areas where there are transportation concerns.  The addition 
of permanent sidewalks, neighborhood greenways, enhanced crossings and other safety 
improvements will increase access to reliable transit service and enhance transportation 
choices.  Not only will these improvements benefit existing local businesses, but also relieve 
expressed concerns regarding safety from business leaders considering investing in East 
Portland. 

2. Improved access to and from, and market viability in industrial lands.  
 
Safer, easier access to and from industrial lands will make it easier for employers to attract 
good, reliable employees who can safely and reasonably get to work. 

3. Increased efficiency through integration and use of existing transportation infrastructure, 
including improvements and repair.  
 
The project will expand upon existing, recent, and future transportation investments made in 
East Portland, such as Light Rail, frequent service bus lines, and 24 miles of paved multi‐use 
trailways.  By enhancing safety and access to existing infrastructure, be it bus stops or 
bikeways, the pieces of the system more easily fit together and become more integrated and 
efficient. 
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4. Leverages probate sector investments.   
 
Based on the success of the existing Portland Enterprise Zone, the City of Portland and 
Portland Development Commission view a new Enterprise Zone in East Portland as a way to 
support business growth, create jobs and generate other community benefits in east Portland. 
Businesses and residents in N/NE Portland have benefited from this program over the last 15 
years, and we now have the opportunity to extend these benefits to East Portland. 

   

Livability: Further Partnership for Sustainable Communities principles.  
1. Reduce average cost of user mobility.  

 
Not surprisingly, rates of walking, biking or taking transit to work or school are lower in East 
Portland than in the city as a whole.  Many parts of the area are hard to navigate on foot or by 
bicycle or transit.  Looking at it another way, East Portlanders have to rely mainly on the auto 
to get around, the highest cost mode of transportation.  By providing East Portlanders with 
safer streets and improved access to public transportation along with better connected routes 
for walking and biking, the average cost of user mobility will have the potential to significantly 
decrease, while. 

2. Improve existing transportation choices (by enhancing modal connectivity, increasing number 
of accommodated modes and/or reducing congestion) on existing facilities.  
 
This project will greatly enhance and improve existing transportation choices by making those 
choices safer and more easily accessible.  With proposed bicycle network improvements, 
including new neighborhood greenways for presently deficient north/south bike routes, it is 
expected that more people will choose the safer, low‐cost bicycIe mode of transportation.  The 
project will also provide sidewalks, safer crosswalks, signals, and warning signs in high need 
areas defined in both EPIM and the TriMet Pedestrian Network Analysis.  It will also improve 
ADA access at transit along with bus stop improvements.  Each of these efforts will enhance 
connectivity for all modes of transportation and help people safely and comfortably cross the 
street, especially near transit stops on busy streets. 
 

3. Improve accessibility of disadvantaged populations.  
 
East Portland is home to 28% of Portland's population, nearly 165,000 people.  Many East 
Portland residents choose to live there due to its lower housing costs. Demographic data, 
including the 2016‐18 Regional Flexible Funding Allocation‐Equity Analysis maps on Metro's 
website, shows the area has high concentrations of low income and minority residents, 
employees, and students.   Physical data shows large portions of East Portland are missing 
sidewalks and have deficient crosswalks, bus, and bike facilities.  Much of the area was 
designed and built when the lack of attention to active transportation led to substandard 
facilities and safety concerns.  The proposed project will go a long way toward rectifying that.   
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4. Coordinated transportation and land use planning, contribute significantly to broader travel 
mobility, including implementing completed corridor plans.  
 
The foundation for this project  is built upon various planning efforts by government agencies 
as well as invested residents and businesses.  Both the EPIM and East Portland Action Plan 
served as a blueprint, since they both identified transportation concerns raised by East 
Portland residents, such as the lack of safe crossings to transit stops, the inadequacy of stops 
including lack of shelters, and concerns about the overall level of service. Moving forward with 
these improvements can directly address a significant portion of these concerns, thus 
contributing significantly to broader travel mobility for East Portland residents and businesses.                            
The 2003 Powell/Foster Corridor Transportation Plan led by Metro established the base case 
for Powell Blvd. improvements. The 2003 Metro plan also called for a second planning effort 
study to determine specific design elements for future Powell Blvd. improvements. To fulfill 
that need, Portland City Council adopted the Outer Powell Blvd Conceptual Design Plan 
following a public hearing on June 7, 2012. Development of the Plan was jointly undertaken by 
the City of Portland and ODOT to identify needed improvements to SE Powell Boulevard (US 
26) between I‐205 and the Gresham city limit just east of SE 174th Avenue.                                                               
The Portland Plan, informing Portland’s Comprehensive Plan update, specifically calls for an 
East Portland Active Transportation Plan to prioritize connections that improve access to 
neighborhood hubs, transit,  schools, and parks.      
 
These efforts also coincide with Portland’s Safe, Sound and Green Streets policy objectives.                                  
Finally, City Council directed PBOT to reexamine and focus recommendations for how best to 
implement the Portland Bicycle Plan for 2030 in East Portland, in response to community 
concern over the proposed bikeway types.  

Environmental Sustainability: Promote environmentally sustainable transportation system.    
1. Improve energy efficiency (including scale of use of new facilities, TSMO reduction auto trips). 

As seen in other parts of Portland, by providing a  safer multimodal transportation network 
people will often choose travel options other than the automobile.  These modes inherently 
improve energy efficiency by reducing auto trips, thereby reducing fuel consumption and 
greenhouse gas emissions.     

2. Environmental benefits or avoidance of adverse impacts.  
The environmental benefits of the project will be numerous.  Less autos on the road mean less 
emission of greenhouse gases, less wear and tear on the road system, and generally less 
congestion.  

 
Safety: Improve safety of the transportation system. 
1. Ability to reduce number, rate and consequences of crashes, injuries and fatalities, including 

focusing and the recommendations for the Regional Transportation Safety Plan: 

• Improves multimodal safety on arterials. Improving multimodal safety on SE Powell Blvd. is 
a key goal of this project.  The 2003 Powell/Foster Corridor Transportation Plan led by 
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Metro established the base case for Powell Blvd. improvements.   The overall goal of the 
Outer Powell Boulevard Conceptual Design Plan is to develop a conceptual design plan for 
improvements to SE Powell Blvd. to accommodate the 20‐year needs of motor vehicles, 
bicycles, pedestrians and transit.  Even today, this section of Powell Blvd. is reminiscent of 
a 1950 rural two lane highway with no provision for pedestrians, drainage or transit. The 
road has bike lanes, though they are often substandard.  The Conceptual Design Plan 
consists of a 12‐foot sidewalk corridor with related stormwater facilities and an 8‐foot 
buffered bicycle lane. 
  

• Addresses pedestrian and bike crash issues. This project will enhance pedestrian and bike 
safety by adding sidewalks and improved crossings on Outer SE Powell Blvd.  The project 
will also add short segments of sidewalk and crossings to improve access to transit at key 
locations identified in the EPIM strategy and Pedestrian Network Analysis, which can 
dramatically increase safety.  Finally, by adding two major north/south greenways  as well 
as improved crossings of east/west arterials where they cross the greenway, the project 
will benefit people walking and biking by creating a safer, low  stress facility connecting 
high use transit stops and improved crossings of busy streets.  These greenways were 
intentionally selected to parallel busy streets and allow people walking and biking to 
minimize the amount of their trip spent in high crash environments. 
   

2. Addresses safety behavioral contributing factors of alcohol and drug, speeding, aggressive and 
distracted driving.   A big part of this project includes the addition of more and safer 
crosswalks, signals and warning signs that will help people safely and comfortably cross the 
street, especially near key transit stops.  The Neighborhood Greenways that are proposed to 
provide high‐quality, lower stress bicycle and pedestrian north/south movement parallel to 
busy streets will serve to enhance safety when people choose to use these routes rather than 
the major streets.  Additionally, PBOT employs an arsenal of traffic safety campaigns and 
resources to address DUII, speeding, distracted driving, pedestrian and bicycle safety and 
education while coordinating with the Police Bureau on crosswalk enforcement actions.  

Job Creation and Economic Stimulus: Creation or preservation of jobs. 
1. Number and type of job created of preserved (emphasize efforts to support opportunities for 

low‐income and disadvantaged populations).   
The best information we have on job creation from bicycle and pedestrian infrastructure 
projects comes from "Estimating the Employment Impacts of Pedestrian, Bicycle and Road 
Infrastructure."  Using those findings, we can expect 11‐14 jobs created per $1m spent.  If $8 
million is spent on the projects, we could see 88‐104 jobs created.  If we used the ODOT 2009 
ARRA methodology of 14 direct and indirect jobs per $1m, we could expect ~ 104 jobs from 
the East Portland Access project.  The City of Portland will, consistent with Federal statutes 
and rules, fully promote opportunities for low income and disadvantaged people to benefit 
from contracts associated with the East Portland Access project. 
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2. Project readiness (NEPA and legislative approvals in required planning documents, technical 
and financial feasibility).  
Project staff are confident that they deliver a project within the scheduled time and within the 
alloted budget consistent with all legal, technical and financial requriements. 

3. Provide opportunities for small businesses and disadvantaged business enterprises.  
Portland will use existing federal, state and local guidance to ensure that we provide 
opportunities for small business and disadvantaged enterprises. 

4. Effective use of community‐based organizations in connecting disadvantaged workers with 
economic opportunities.  
Portland will use existing federal, state and local guidance to ensure that we use community 
based organizations to connect disadvantaged workers with economic opportunities.. 

Secondary Criteria 
 Innovation:  Use of innovative technology, system management and project delivery 
techniques. 
1. Use of innovative technology.  

The concept and use of Neighborhood Greenways is a fairly new, innovative approach to safe, 
active transportation. 

2. Use of innovative finance, contracting, project delivery, congestion management, safety 
management, asset management, O&M. This project will follow City of Portland protocols for 
contracting, project mananagement and other related tasks.   

Partnership: Jurisdiction and stakeholder collaboration, and disciplinary (non‐transportation 
agency) integration. 
1. Multi‐agency support to implement priority project from a completed corridor plan.  

 
As SE Powell Blvd. is under state jurisdiction, the City of Portland has worked closely with 
ODOT to develop the Outer Powell Conceptual Design Plan mentioned earlier.  A Technical 
Advisory Group (TAG) and a Citizen Working Group (CWG), comprised of community 
stakeholders, reviewed and advised staff in the development of the plan. There were open 
houses during each phase of the project along with other public participation and input 
opportunities. In addition, Metro led efforts on the 2003 Powell/Foster Corridor 
Transportation Plan, which established the base case for Powell Blvd. improvements and also 
called for a second planning effort to determine specific design elements for future Powell 
Blvd. improvements.   

2. Jurisdiction & Stakeholder collaboration (involvement of state and local governments, other 
public entities, including projects that engage parties that are not traditionally involved in 
transportation projects, non‐Federal funds, use of TIGER funds to complete a finance package).  
 
In addition to working closely with ODOT, the City collaborated on the plan with the Outer 
Powell Citizen Working Group (CWG), which included representatives from the neighborhood 
associations and business associations along Powell Blvd., community organizations active in 
East Portland, advocates for the pedestrians, bicyclists, freight and schools who are affected by 
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the corridor. PBOT presented to and received feedback from other stakeholders and advisory 
groups, including the Portland Commission on Disability, the Immigrant and Refugee 
Community Organization (IRCO), the Portland Pedestrian Advisory Committee, several school 
districts, and many others. 
  

3. Disciplinary Integration (support by non‐transportation public agencies: e.g. public housing, 
economic development, historic pres., energy, etc.).  
 
As a part of EPIM, Portland State University Master of Urban and Regional Planning (MURP) 
students performed individual interviews of community stakeholders as well as group 
interviews of typically underrepresented populations in East Portland, including Russian and 
Ukrainian families, Somali mothers, immigrant high school students, immigrant adults, elders 
from multiple cultures, parents at a high‐poverty elementary school, and homeless families.  
MURP students also prepared and mailed an East Portland Travel Survey to 3,000 
geographically dispersed households in East Portland, asking about travel behaviors and 
attitudes. Students received more than 300 surveys back, and compiled and analyzed results.                               
PBOT presented to and received feedback from other stakeholders and advisory groups, 
including the Portland Commission on Disability, the Immigrant and Refugee Community 
Organization (IRCO), the Portland Pedestrian Advisory Committee, several school districts, and 
many others. 
 

4. Use a system‐wide approach.  
 
This project seeks to build and improve the existing transportation network, and, as indicated 
in the application both above and below, has sought input from a variety of key stakeholders 
and agencies to find the most efficient, cost‐effective ways to address the many East Portland 
transportation concerns.     

Process 

1. Describe the planning process that led to the identification of this project and the process used to 
identify the project to be put forward for funding consideration. (Answer should demonstrate that 
the process met minimum public involvement requirements for project applications per Appendix 
A)  PBOT collaborated directly with two neighborhood groups focused on transportation: the East 
Portland Land Use & Transportation Committee(EPLUTC) (which also serves as the EPAP 
Transportation Subcommittee) and the East Portland Action Plan Bicycle Subcommittee 
(EPAPbike).  Both groups served as de facto advisory committees on the project.  PBOT engaged 
residents by staffing East Portland in Motion “stations” at community events and at open houses 
for related projects, including: 
• Portland 5th Transportation Safety Summit (2/8/11 at Marshall HighSchool) 
• Portland Plan Fair (3/12/11 at IRCO) 
• Outer Powell Conceptual Design Plan Open House (3/16/11 at Ron Russell Middle School) – Also 
described below.  
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• BikePortland Get Together (3/30/11 at Lents Commons)  
• 122nd Avenue High Crash Corridor Open House (5/1/11 at Midland Library) 
• Parkrose Farmers Market (5/7/11 at Parkrose High School)  
• Holgate Safety Project Open House (5/11/11 at Lent School)  
• Gateway Fun‐o‐Rama (5/21/11 at 111th Square)  
• East Portland Sunday Parkways (5/22/11 at Ron Russell Middle School)  
• East Portland Exposition (7/23/11 at Ed Benedict Park) 
• Active Transportation Day (8/20/11 at Holgate Library)  
• Parklane Neighborhood Fair (8/25/11 at Parklane Park)  
• Portland 6th Transportation Safety Summit (3/13/12 at Jefferson High School)                                                              
Participants took part by voting for potential sidewalk projects, taking a survey focused on 
sidewalk and bicycle policy priorities, and engaging directly with PBOT staff. Participants at the 
EPIM stations took part by voting for potential sidewalk projects, taking a survey focused on 
sidewalk and bicycle policy priorities, and engaging directly with PBOT staff.                                        
In addition, the Outer Powell Project Team conducted four public events at key decision points in 
the planning process:  
• Existing Conditions and Community Input at East Portland Exposition (EPO EXPO) at Ed Benedict 
Park on July 17th & 18th, 2010.  
• Needs, Opportunities and Constraints Phase, including the Corridor Urban Design Concept Plan, 
Future Traffic Conditions, Needs, Opportunities and Constraints, and a Toolkit for Street Design. 
Evening Public Open House, Ron Russell Middle School, November 15th, 2010.  
• Alternatives Development Phase. Evening Public Open House, Ron Russell Middle School, March 
16th, 2011.  
• Draft Alternative Evaluation and the Recommended Outer Powell Blvd Street Conceptual Design 
Plan Corridor Map and Implementation Strategy. Evening Public Open House, Earl Boyles 
Elementary School, June 20th, 2011.   
 
All four public events were announced through a variety of channels to provide broad as well as 
focused and targeted notification and announcement of public meeting events. A flyer was sent by 
postal mail prior to each event. Key information on the flyer was translated into Spanish, Russian 
and Vietnamese, including a number to call to request interpreters. The flyers were sent to a 
project mailing list. Additionally, an email announcement with a PDF of the flyer was sent to 
members of the Citizen Working Group, Technical Advisory Group, Office of Neighborhood 
Involvement and a host of interested individuals, organizations and media outlets. The project 
mailing list included individuals who requested to be added to the mailing list via the sign‐in sheets 
at each event. In addition, over 14,000 residents, businesses and tenants were contacted via postal 
carrier routes near Outer Powell Blvd. The U.S. Postal Service Carrier Routes map is located in 
Community and Stakeholder Outreach Summary for Final Report in the Appendix and additional 
property owner addresses, where the property owner mailing address was different from the site 
address to ensure that property owners located outside the project mailing area also receive 
notice of the project public meetings and project updates. 
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2. Describe how you coordinated with regional or other transportation agencies (e.g. Transit, Port, 
ODOT, Metro, Freight Rail operators, ODOT Region 1, Regional Safety Workgroup, and Utilities if 
critical to use of right‐of‐way) and how it impacted the project location and design.   
 
Concurrent to development of East Portland in Motion, the City was developing the Outer Powell 
Conceptual Design Plan in coordination with ODOT.  The plan was developed with input from 
technical and community stakeholders at each step in the planning process.  Prior to developing 
and evaluating alternatives to arrive at a recommended solution, the project considered needs 
(e.g. project goals and objectives, future year traffic forecasts and community desires, for example 
for improved bus stop access), constraints (e.g. extensive roadside development with little room 
for widening, numerous driveways), and opportunities (e.g. the potential to manage driveway 
accesses to enhance roadway capacity and safety for all modes).  The proposed infrastructure 
improvements would expand upon recent and continuing investments made in East Portland’s 
active transportation network.  This project would build upon the following funded projects (some 
still to be constructed):  
• PBOT East Portland Active Transportation to Transit Project funded with MTIP and ODOT Flex 
Fund awards.  
• ODOT Outer Powell Safety Project from SE 111th Ave to 174th Ave  
• Multiple City projects with local funds that have and will build stand‐alone neighborhood 
greenways, roughly six miles of sidewalk infill, and crossing safety enhancements throughout East 
Portland. 
 Finally, TriMet's Pedestrian Network Analysis also serves to guide the project in filling crucial 
network gaps. 

 


